
«ПРИНЦИПЫ ПРОВЕДЕНИИ 

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

МИНИМИЗАЦИЯ ФИНАНСОВЫХ И 

РЕПУТАЦИОННЫХ РИСКОВ  
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ»

Фирсова Е.А., г. Липецк, 2026 г.



ОСНОВА – ОСНОВ

ФЗ ОТ 31.07.2020 №248-ФЗ

«О ГОСУДАРСТВЕННОМ 

КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) И МУНИЦИПАЛЬНОМ 

КОНТРОЛЕ В РФ»



ФЕДЕРАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ 

НПА ПО ВИДАМ КОНТРОЛЯ
● ФЗ №7 – «Об охране окружающей среды»

● ПП РФ №336 – «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзор), муниципального контроля»

● ПП РФ №1081 – «О федеральном государственном земельном контроле 

(надзор)»

● ПП РФ №1096 – «О федеральном государственном экологическом контроле 

(надзоре)»

● ПП РФ №1090 – «О федеральном контроле (надзоре) в области охраны и 

использования ООПТ»

● ПП РФ №1095 – «О федеральном государственном геологическом контроле 

(надзоре)»



● ПП РФ №604 – «Об утверждении правил формирования и ведения единого 

реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменений в ПП РФ 

№415 от 28.04.15г»

● ПП РФ №2428 – «О порядке формирования плана проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его 

согласование с органами прокуратуры, включение в него и исключение из него 

контрольных (надзорных) мероприятий в течении года»

● Приказ МПР №1044 – «Об утверждении индикаторов риска нарушения 

обязательных требований по федеральному государственному экологическому 

контролю (надзору)»

● Приказ МПР №386 – «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения 

обязательных требований федерального государственного контроля (надзора)»

● Приказ МПР №997 – «Об утверждении индикатора риска нарушения 

обязательных требований по федеральному государственному контролю 

(надзору) в области охраны и использования ООПТ»



● ПП ЛО №641 – «Об утверждении Положения о региональном государственном 

геологическом контроле (надзоре) на территории ЛО»

● ПП ЛО №648 – «Об утверждении Положения о региональном государственном 

экологическом контроле (надзоре) в области охраны и использования ООПТ на 
территории ЛО»

● ПП ЛО №685 – «Об утверждении Положения о региональном государственном 

экологическом контроле на территории ЛО»



Виды контроля…..

ФС по надзору в сфере 

природопользования

(Росприроднадзор)

Министерство природных 

ресурсов и экологии ЛО

Государственный 

экологический контроль ДА ДА

Государственный 

геологический контроль ДА ДА

Государственный 

экологический контроль на 

землях ООПТ

ДА ДА

Государственный земельный 

контроль ДА НЕТ (…но ДА!)



ВИДЫ КОНТРОЛЬНЫХ 

(НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ

Взаимодействие с контролируемым лицом – это встречи, телефонные и иные переговоры 

(непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его 

представителем, запрос документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления 

деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных 

производственных объектах).

КНМ с взаимодействием с контролируемым 
лицом:

- Инспекционный визит

- Рейдовый осмотр

- Документарная проверка

- Выездная проверка

КНМ без взаимодействием с 

контролируемым лицом:

- Наблюдение за соблюдением 

обязательных требований

- Выездное обследование



ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ
Осмотр - действие, заключающееся в проведении визуального обследования 

территорий, производственных и иных объектов. Проводится в присутствии 

контролируемого лица и (или) с применением фотосъемки или видеозаписи

Опрос/письменные объяснения – получение инспектором устной информации, с 

подтверждением изложенного опрашиваемым лицом

Истребование документов – производится по запросу инспектора в рамках 
проводимых КНМ и не предоставляемые ранее, не размещённые в общедоступных 

сервисах и не предоставляемых при межведомственном взаимодействии

Отбор проб - действие по изъятию проб (образцов) воды, почвы, воздуха, сточных и 

(или) дренажных вод, выбросов, сбросов загрязняющих веществ, отходов 

производства и потребления, продукции (товаров), иных предметов. В присутствии 

контролируемого лица или при обязательном ведении видеофиксации процесса



ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ДОКАЗАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ НЕВИНОВНОСТИ

- фото и видео съемка

- фиксация позиции природопользователя при всех видах проведения КНМ

- технические регламенты на производственные процессы

- участие в КНМ подготовленного персонала 

- постоянный контроль содержания документов отправляемых «во внешнюю среду»

- активное взаимодействие с контролирующими органами при получении запросов, 

требований, предостережений

- использование возможностей проведения лабораторных исследований 

(самостоятельно и совместно при проведении КНМ)

- проведение экспертиз при оценке деятельности


